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Sveriges Tidskrifter

Sveriges Tidskrifter ar landets storsta branschorganisation inom medieomradet och representerar
cirka 330 tryckta och digitala konsument-, fack-, organisations- och kulturtidskrifter.
Tidskriftsbranschen omsitter arligen omkring 6 miljarder kronor, varav Sveriges Tidskrifters
medlemmar star for cirka tva tredjedelar. Gemensamt f6r organisationens medlemstitlar dr att de
har utgivningsbevis och verkar inom ett férdjupande amnesomrade. De foljer ocksa
publicitetsreglerna for press, radio och tv.

Beredningen

Sveriges Tidskrifter har inte fatt delbetinkandet pa remiss, men vill trots det limna synpunkter pa
forslaget, inte minst eftersom utredningen innehaller vissa beddmningar av mojligheten f6r polis
och andra myndigheter att hantera information pa informationssystem som anvinds av
journalister och ddrmed kan innehalla uppgifter som omfattas av kéllskydd.

Sammanfattning

I utredningen féreslas en ny lag om polisidra ingripanden i cybermiljé. Lagen ger
Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Tullverket mojlighet att ingripa mot brottslighet 1
cybermilj6 bade vid utredning av brott och i underrittelseverksamhet. Myndigheterna féreslas fa
ritt att bereda sig tillgang till informationssystem och dndra eller blockera uppgifter i dem. I vissa
fall far myndigheterna dven radera uppgifter.
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Sveriges Tidskrifter ifrdgasitter inte att det idag finns stora problem med kriminalitet pa nitet och
att det kan krivas atgirder fOr att motverka brott pa natet. Sveriges Tidskrifter noterar att det pa
senare ar genomforts flera lagindringar pa omradet, forindringar som inte utvirderats fullt ut
innu. Enligt Sveriges Tidskrifter dr det viktigt att utvirdera effekten av lagforslag innan nya
indringar inférs pa samma omrade.

Sveriges Tidskrifter instimmer i det som framfors av experterna i de sirskilda yttrandena
om att bestimmelserna i den nya lagen har stora likheter med lagen om hemlig dataavlisning,
vilket riskerar att leda till tillimpningssvarigheter. Sveriges Tidskrifter delar vidare beddmningen
att det kan ifrdgasittas om atgirderna enligt den foreslagna lagen kan anses ske “Oppet”.

I utredningen foreslas att det ska finnas ett skydd for journalistisk verksamhet, vilket ar
positivt. Skyddet ar utformat enligt de principer som sedan tidigare giller f6r andra tvangsmedel
och innebir ett férbud mot att ingripa i vissa fall. Forbudet giller nagot férenklat for
informationssystem (till exempel datorer men dven mail-konton) som stadigvarande anvinds i
journalistisk verksamhet. Aven uppgifter som omfattas av killskydd, men som polisen far tillgang
till pa annat sitt, till exempel via en journalists privata mobiltelefon, omfattas av ett visst skydd.
Enligt Sveriges Tidskrifter dr det problematiskt att det bara dr informationssystem som
stadigvarande anvinds i journalistisk verksamhet som omfattas av ett absolut skydd mot atgirder.
Systemet bygger pa hur situationen sag ut for drygt tio ar sedan nar reglerna togs fram och
smartphones och sociala medier var relativt nytt. Enligt Sveriges Tidskrifter bor det utredas om
skyddet pa ett bittre sitt kan knytas till den person, till exempel journalisten, som omfattas av
tystnadsplikten (killskyddet).

Mot bakgrund av att forslaget innebar lingtgaende mojligheter att forstora information, 1
kombination med de uppenbara avgrinsningsproblemen som finns i férhallandet till hemlig
dataavldsning, samt de problem som lyfts kopplat till skyddet f6r uppgifter som omfattas av
killskydd, avstyrker Sveriges Tidskrifter forslaget.

Om forslaget

Sveriges Tidskrifter har tagit del av forslagen 1 SOU 2026:45. I utredningen foreslas en ny lag om
polisidra ingripanden i cybermiljo. Lagen ger Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket
mojlighet att ingripa mot brottslighet 1 cybermiljé bade vid utredning av brott och 1
underrittelseverksamhet. Myndigheterna féreslas fa ritt att bereda sig tillgang till
informationssystem och dndra eller blockera uppgifter i dem. I vissa fall fair myndigheterna dven
radera uppgifter.

Sveriges Tidskrifter ifragasitter inte att det idag finns stora problem med kriminalitet pa
nitet och att det kan krivas atgirder f6r att motverka brott pa nitet. Pa senare ar har polis och
andra myndigheter fatt 6kade mojligheter att bekdmpa brott online. Det handlar bland annat om
okade mojligheter att anvinda hemlig dataavlisning och elektronisk évervakning, Det handlar om
torindringar vars effekter inte kunnat utvirderas fullt ut annu. Enligt Sveriges Tidskrifter ar det
viktigt att utvirdera effekten av lagférslag innan nya dndringar infrs pa samma omrade.

Som flera andra remissinstanser instimmer Sveriges Tidskrifter i det som framférs i det
sirskilda yttrandet som avgivits av experterna Ida Olsson och Andreas Persson. Den féreslagna
lagen har uppenbara likheter med bestimmelserna i lagen om hemlig dataavldsning, I vissa fall
kommer reglerna att 6verlappa. Detta vicker fragor om vilken lagstiftning som da ska tillimpas,
vilket riskerar att leda till tillimpningssvarigheter. Sveriges Tidskrifter delar vidare bedomningen
att det kan ifragasattas om atgirderna enligt den foreslagna lagen kan anses ske “Oppet”. Tvirtom
tyder den bestimmelse som foreslas nir det giller underrittelse till enskild pa att det normalt inte
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kommer att bli kint f6r den som péverkas av atgirden att den dgt rum. I den meningen far
atgirderna anses ha stora likheter med bestimmelserna om hemlig dataavlidsning och det saknas
dirmed anledning att gora andra avviagningar avseende rittssikerhetsgarantier. Aven det som
framfors av experten Bengt Ivarsson om att de aktérer som kan bli foremal for atgarder enligt
lagen dr av vitt skilda typer (fran enskilda individer till frimmande makt), vilket paverkar behovet
av rittssakerhetsgarantier, stimmer till eftertanke.

Skyddet for viss verksamhet

I utredningen foreslas att det ska finnas ett skydd for journalistisk verksamhet, vilket dr positivt.
Skyddet dr utformat enligt de principer som sedan tidigare giller f6r andra tvangsmedel och
innebdr ett férbud mot att ingripa i vissa fall. Enligt forslaget far ett ingripande inte avse ett
informationssystem som stadigvarande anvinds eller dr sdrskilt avsett att anvindas i verksamhet
dar tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt forslaget far ett ingripande inte heller avse sadana uppgifter i ett
informationssystem som omfattas av killskydd. Om den ingripande myndigheten fir kinnedom
om att det dr friga om siadana informationssystem eller sidana uppgifter ska ingripandet
omedelbart avbrytas i den del som det omfattas av férbudet. Eventuell information som
myndigheten har fitt tillgang till och som omfattas av férbud ska forstéras omedelbart.

Med informationssystem avses enligt forslaget hardvara, mjukvara, databaser och
nitverkskomponenter som anviands for att automatiskt behandla digital information. Darmed
omfattas savil mobiltelefoner och dator som mailprogram och sociala medier-konton.

En forutsittning for att skyddet ska gilla dr att informationssystemet stadigvarande
anvinds i verksamhet som omfattas av killskydd, det vill siga typiskt sitt journalistisk
verksamhet. I utredningen hinvisas till forarbetsuttalanden fran tidigare utredningar:

“Fragan om ett informationssystens som anvands utanfor en tidningsredaktion ska omfattas av
motsvarande forbud bebandlades ndr bestammelserna om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation dndrades sa att skyddet mot avlyssning stirktes. Lagridet papekade att begreppet
stadigvarande anvindning inte behover vara begransad till att avse ett medieforetags redaktion utan ocksdi
kan omfatta t.ex. en arbetsplats i en journalists hem. Regeringen instamde i det (Hemliga tvangsmedel
mot allvarliga brott, prop. 2013/ 14:237, 5. 180 och 297). Motsvarande giller vid hemlig
dataavlisning.”’

Enligt Sveriges Tidskrifter dr bestimmelsen inte anpassad efter den tekniska utveckling som skett
sedan dess. Journalister arbetar idag, precis som andra yrkesgrupper, i hog utrickning i olika
digitala miljoer och det gar inte pa samma sitt som tidigare att skilja helt pa arbetsdator,
arbetstelefon eller arbetskonton. Journalister anvinder idag i hég utstrickning appar som erbjuder
totalstrickskryptering for att kommunicera med killor. Det handlar om appar som WhatsApp
och Signal. Aven om redaktionen har policies fér anvindning av savil utrustning som mailkonton
och sociala medier finns det inga garantier fOr att en killa inte viljer att kontakta en journalist via
till exempel ett privat sociala medier-konto. En killa kan ocksa vara en person som journalisten
lirt kinna privat och som dirfér kontaktar journalisten med kinsliga uppgifter. Till detta kommer

'Se SOU 2026:45, Effektiva ingripanden mot brott i cybermiljo, sid 271.
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svarigheterna f6r myndigheterna att avgéra om ett WhatsApp-konto som dr kopplat till en
journalists telefon dr dennes privata konto eller jobbkonto.

Enligt Sveriges Tidskrifter dr det positivt att forslaget innehaller ett skydd ocksa for sjilva
uppgifterna som omfattas av killskydd dven om de patriffas genom att polisen fatt tillgang till, till
exempel journalistens privata mobiltelefon. Enligt Sveriges Tidskrifter dr det dock viktigt £6r
fortroendet for kallskyddet som institut att myndigheterna som princip inte ska kunna gd in i
informationssystem som anvands av journalister.

Enligt Sveriges Tidskrifter bér bestimmelserna om skydd for vissa verksamheter anpassas
efter den digitala utveckling som skett sedan férarbetsuttalandena skrevs for drygt tio ar sedan.
Enligt Sveriges Tidskrifter bor det utredas om skyddet pa ett bittre sitt kan knytas till den
person, till exempel journalisten, som omfattas av tystnadsplikten (killskyddet).

Detta ar sarskilt viktigt i detta fall eftersom forslaget innehaller en mycket mer ingripande
atgird dn tidigare tvangsmedel déd polisen dven fér ritt att under vissa omstindigheter radera
uppgifter. Det innebir att uppgifter som omfattas av killskydd potentiellt kan komma att raderas
till f6ljd av de foreslagna reglerna. I teorin skulle atgiarderna till exempel kunna anvindas for att
radera uppgifter om oegentligheter inom polisen som en journalist mottagit fran en kélla inom
polisen. Dirfor dr det av stor vikt att det finns en tydlighet i vilka informationssystem, som tillh6r
en journalist, som myndigheterna kan fa tillgang till via de nya reglerna. Det ir ocksa viktigt att
regelverket i 6vrigt innehaller omfattande rittssikerhetsgarantier. Detta fOr att det enkelt ska ga
att fa redan pa varfor och pa vilket sitt till exempel polisen fatt tillgang till en journalists dator
och vilka atgirder som polisen vidtagit med datorn.

Mot bakgrund av att forslaget innebar lingtgaende mojligheter att forstora information, 1
kombination med de uppenbara avgrinsningsproblemen som finns i férhallandet till hemlig
dataavldsning, samt de problem som lyfts kopplat till skyddet f6r uppgifter som omfattas av
killskydd, avstyrker Sveriges Tidskrifter forslaget.
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Kerstin Neld Tove Carlén
Vd Jurist
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