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Remissyttrande dver Ds 2025:5 — Genomfdérande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten.

Sveriges Tidskrifter ar landets storsta branschorganisation inom medieomradet och
representerar ca 350 tryckta och digitala konsument-, fack-, organisations- och
kulturtidskrifter. Tidskriftsbranschen omsatter arligen 6,3 miljarder kronor och Sveriges
Tidskrifters medlemmar representerar cirka tva tredelar av denna omsattning.

Sveriges Tidskrifter inkommer harmed med synpunkter avseende den ovan namnda
utredningen.

Sammanfattning

e Sveriges Tidskrifter tillstyrker i huvudsak forslaget.

e Sveriges Tidskrifter anser att forslaget bor omfatta dven inhemska processer och
enskilda atal.

e Sveriges Tidskrifter anser att det vid férenklade tvistemal som ror yttrandefrihet och
asiktsbildning (inte TF- och YGL mal) finns skl att ndrmare utreda om dessa borde
omfattas av rattegangsbalkens huvudregel, dar tappande part far betala motpartens
rattegangskostnader.

Som utredningen framhaller spelar journalister, manniskorattsforsvarare och andra
opinionsbildare en viktig roll nar det galler att framja och uppratthalla den fria
asiktsbildningen. Genom att rapportera om olika @mnen och granska saval myndigheter som
organisationer och enskilda som utovar makt, bidrar de till att manniskor far information och
kan bilda sig en egen uppfattning i fragor som ar av allméanintresse.

Angrepp och annan otillborlig paverkan mot den som deltar i den offentliga debatten kan
darmed fa konsekvenser inte bara for den enskilda personen, utan i forlangningen dven for
tryck- och yttrandefriheten samt informationsfriheten. Det dr angeldget att kunna stavja
processer som kan medfora att granskning och debatt i fragor som ar av allmanintresse
hindras. Pa motsvarande satt finns det skal att ha ett skyndsamhetskrav aven for de nu
aktuella tvisterna.
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Sveriges Tidskrifter anser att tillampningsomradet daven bor omfatta inhemska tvister och inte
avgransas till gransoverskridande tvister, se nedan.

Direktivets innehall, tillimpningsomrade och minikrav (kapitel I, artiklarna 1-5)

Aven om fenomenet SLAPP har varit relativt begransat i Sverige finns en risk att det kan fa
faste dven har, trots att Sverige har en grundmurad tryck- och yttrandefrihet. Sveriges
Tidskrifter vill betona att Sverige, med sin langa tradition av pressfrihet och yttrandefrihet,
bor ta en ledande roll i implementeringen av detta direktiv och inte ndja sig med att uppfylla
minimikraven. Som namnts ovan &r det for tidskriftsbranschen avgorande att skyddet mot
SLAPP-processer ar sa heltdckande som mojligt. Regeringen bor dérvidlag strava efter en mer
ambitids implementering som gar langre an direktivets minimikrav.

”Deltagande i den offentliga debatten” och andra definitioner (artikel 4)

| likhet med Journalistférbundet anser Sveriges Tidskrifter att begreppet "personer som deltar
i den offentliga debatten" ar en otillfredsstédllande dversattning av den engelska termen
"persons who engage in public participation". Sveriges Tidskrifter férordar en bredare
formulering som "offentligt engagemang" eller "skydd fér personer som engagerar sig
offentligt".

Inhemska tvister bér omfattas av den nya lagen (artikel 5)

Sveriges Tidskrifter tillstyrker forslaget att den nya lagen ska galla vid handldggning av
tvistemal dar forlikning om saken &r tillaten, men anser att detta bor omfatta bade
gransoverskridande och inhemska tvister.

Utredningen framhaller att den aktuella typen av processer hittills varit begransade nar det
kommer till svenska inhemska forhallanden, vilket till stor del torde ha sin forklaring i den
sarskilda rattegangsordningen i TF och YGL samt de processuella verktyg som
rattegangsbalken redan erbjuder i dvriga fall. Utredningen framhaller att det inte framkommit
nagot behov av att for svensk del ga langre an direktivets krav och reglera annat an de
gransoverskridande fallen. | de fall som direktivets artiklar inte har nagon motsvarighet i
svensk ratt och det kravs att nya bestammelser infors, bor darfor utgdngspunkten vara att lata
bestdmmelserna endast avse gransoverskridande tvister.

Sveriges Tidskrifter anser att det finns beaktansvarda skal att lata inhemska tvister omfattas av
den nya lagen. Aven om TF och YGL ger ett mycket starkt skydd s& ser Sveriges Tidskrifter ett
behov av att den nya lagen dven omfattar nationella tvister, som faller utanfér TF- och YGL-
omradet. Direktivet syftar heller inte bara till att skydda dem som verkar i traditionella
massmedier utan alla som i olika former sasom sociala medier, verkar i den offentliga debatten
och som inte alltid har tillgang till eller framf6r sina asikter i de massmediegrundlagsskyddade
formerna. Det kan exempelvis gélla olika manniskorattsorganisationer. Detta ligger ocksa i linje
med den rekommendation (p. 4) som EU-kommissionen lagt fram vid sidan av SLAPP-
direktivet.
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Handladggning av en talan om enskilt ansprak som fors i samband med ett atal

Tidskrifterna delar promemorians bedémning att lagen inte bor galla i mal dar en aklagare
foretrader malsaganden i processen. Vi delar dock Journalistforbundets oro kring enskilda atal
da hotet om enskilt atal for fértal kan anvandas som patryckningsmedel for att undvika
granskning etc. Vi anser darfor att enskilda atal bor omfattas av den nya lagen for att
motverka att denna vag anvands for att kringga skyddet mot SLAPP-processer.

Stod till svaranden i domstolsférfarandet (artikel 9)

Utredningen framhaller att svensk ratt redan uppfyller direktivets krav i fraga om stod till
svaranden i rattegangen enligt artikel 9. Har asyftar utredningen stod som ombud, advokater
samt sakkunniga. Sveriges Tidskrifter delar inte promemorians bedémning i denna del och
ifragasatter om det verkligen ar den form av stod som avses i direktivet. Sveriges Tidskrifter
anser att artikel 9 bor implementeras genom en sarskild bestémmelse i den nya lagen som
sakerstaller att publicister och deras medarbetare far relevant stéd och tillgang till
information i processer som ror deras engagemang offentligt. Detta skulle vara sarskilt
vardefullt for de manga mindre tidskrifter som inte har egna juridiska avdelningar eller
kontinuerlig tillgang till juridisk expertis.

Ogillande i ett tidigt skede samt skyndsamt

Sveriges Tidskrifter delar utredningens bedémning att det ska inforas ett krav pa skyndsam
handlaggning i lagen. Aven om Sveriges Tidskrifter delar promemorians bedémning, att
svensk ratt uppfyller direktivets krav i fraga om mojligheten att ogilla ett ansprak med
hanvisning till att det ar uppenbart ogrundat, forekommer inte sallan missbruk vid tillampning
av reglerna. For publicister ar det av stor vikt att kunna fa uppenbart ogrundade ansprak
avvisade skyndsamt i ett tidigt skede, eftersom redan kostnaden for att forbereda ett forsvar
kan utgora en betydande ekonomisk bérda.

Mal om férenklade tvistemal

En viktig aspekt i sammanhanget ror tillampningen av reglerna om forenklade tvistemal
(smamal) enligt 1 kap. 3 d § rattegangsbalken. Det galler sarskilt med beaktande av Hogsta
domstolens avgdrande den 27 december 2024 i mal O 6426-23.

| avgorandet tydliggdr Hogsta domstolen att det i fortalsmal kan finnas goda skél att franga
smamalsreglerna och i stallet tillimpa de allménna reglerna om rattegangskostnader. P3 sa vis
kan en storre enhetlighet uppnas, vilket ger den vinnande parten majlighet att fa full
ersattning for sina ombudskostnader.

Fallet ror fragor som har gemensamma drag med sa kallade SLAPP-mal, dar syftet med talan
ar att tysta granskande eller kritiska roster. Det forekommer att kdranden (den part som
forsoker tysta exempelvis journalister och publicister) medvetet tillampar smamalsreglerna i
rattegdngsbalken 1 kap 3d §.1

TUndantagsregeln, nar regeln om férenklade tvistemal inte tillampas, bestar av tva led. Regeln ar
tillamplig om det gors sannolikt att den bakomliggande tvisten ror ett hogra varde. Den ar ocksa tillamplig
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Sveriges Tidskrifter menar att det finns starka skél att se 6ver om mal som ror
yttrandefriheten, daven néar de inte omfattas av tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, bér undantas fran smamalsreglerna och folja rattegangsbalkens
huvudregel — att tappande part alaggs att betala motpartens rattegangskostnader.

Information och transparens, insamling av uppgifter och slutbestammelser (artiklarna 19—
23)

Sveriges Tidskrifter delar inte promemorians beddomning att Sverige redan uppfyller kraven i
artikel 19 genom den kontaktpunkt som inrdttats hos Brottsofferjouren. For tidskrifter och
deras medarbetare ar det avgorande att ha tillgang till specialiserad information och stod
rorande SLAPP-processer, vilket kraver en annan typ av kompetens dn den som kravs for att
hantera hot och hat mot journalister.

Vi anser att en sarskild kontaktpunkt bor inrattas for personer som utsatts for SLAPP-
processer, med sarskild kunskap om de utmaningar som tidskrifter och deras medarbetare
moter. Denna kontaktpunkt bér ha specifik kompetens kring civilrattsliga processer och kunna
erbjuda vagledning till alla som engagerar sig offentligt, inklusive de som publicerar i
tidskrifter av olika slag.

Den nya lagen bor inte galla for tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal

Sveriges Tidskrifter tillstyrker forslaget att undanta tryckfrinets- och yttrandefrinetsmal fran
den nya lagens tillampningsomrade, da TF och YGL utgor ett starkt skydd for tidskrifter som
publicerar inom ramen for dessa grundlagar. Vi vill dock betona att detta forutsatter att den
svenska grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten varnas och inte urholkas genom andra
lagstiftningsatgarder, vilket vi har sett exempel pa i tidigare lagstiftning.?

Stockholm den 13 maj 2025

Sveriges Tidskrifter
Kerstin Neld, VD Tobias Eltell, Jurist

om det gors sannolikt att utgdngen annars ar av synnerlig betydelse for bedémningen av andra
foreliggande rattsforhallanden.
2 Se exempelvis Ds 2024:27 — Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om politisk reklam.



