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Remissyttrande éver Ds 2024:28 — Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsférordning.

Sveriges Tidskrifter ar landets storsta branschorganisation inom medieomradet och
representerar ca 350 tryckta och digitala konsument-, fack-, organisations- och
kulturtidskrifter. Tidskriftsbranschen omsatter arligen 6,6 miljarder kronor och Sveriges
Tidskrifters medlemmar representerar cirka tva tredelar av denna omsattning.

Sveriges Tidskrifter inkommer harmed med synpunkter avseende den ovan namnda
utredningen.

Sammanfattning

e Sveriges Tidskrifter ser positivt pa att flera av grundférutsattningarna for tryck och
yttrandefrihet befast med ett starkt kallskydd.

e Sveriges Tidskrifter ifrdgasatter om det i nuldaget foreligger behov av en reglering av
beddmningar av koncentrationer pa mediemarknaden.

e Sveriges Tidskrifter valkomnar den informationsskyldighet som ror statlig annonsering.

e Vad géller foérordningens dvriga bestimmelser lamnar Sveriges Tidskrifter inga
kommentarer.

Allmant

Tryck- och yttrandefriheten har under de senaste &ren utsatts fér harda prévningar. Aven om
den svenska tryck- och yttrandefriheten bygger pa historiskt solida grunder och har statt sig
nagorlunda starkt genom aren finns orovackande tendenser runt om i varlden samt dessvarre
aven inom EU. Det ar inte enbart i autokratier som tryck- och yttrandefriheten ar under press
eller rentav obefintlig. Aven i ldnder som tillampar fria val och folkligt styre &r dessa
grundlaggande rattigheter ibland utsatta for hart tryck. Sveriges Tidskrifter anser darfor att
den nu aktuella forordningen i sa matto fyller en viktig funktion rérande bland annat
kallskyddet.

Respekt for redaktionell frihet och oberoende samt ratt att utéva ekonomisk verksamhet
Sveriges Tidskrifter ser positivt pa att mediefrihetsforordningen framhaller att leverantorer av
medietjanster ska ha ratt att utdva sin ekonomiska verksamhet pa den inre marknaden samt
att medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt redaktionellt
oberoende for leverantorer av medietjanster. Och vidare att medlemsstaterna, nationella
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tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan, inte far ingripa i — eller forsoka paverka — redaktionella
strategier hos leverantorer av medietjanster. Med det sagt landar utredningen i att
mediefrihetsférordningens reglering av ratten att utdva ekonomisk verksamhet! samt
redaktionell frihet och oberoende? inte medfér ndgot behov av kompletterande bestdmmelser
och att det i mediegrundlagarna — tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) — stipuleras en specifik naringsfrihet pa medieomradet, den s.k. etableringsfriheten.

De svenska mediegrundlagarna vilar pa vissa grundprinciper som maste uppratthallas.
Etableringsfriheten skyddar i princip alla led i framstallningen och spridningen av
grundlagsskyddade medier. Det ar ocksa viktigt att censurforbudet och férbudet mot
hindrande atgarder uppratthalls. Den senare innebar att det allmédnna inte heller pa annat satt
pa grund av innehallet i en skrift, ett program eller en teknisk upptagning far hindra
framstalining eller offentliggdrande.? Hindersférbudet dr begréansat till hinder som grundar sig
pa framstallningens kanda eller forvantade innehall.

Kallskydd

Journalisters kallor skyddas genom de svenska mediegrundlagarna. | mediefrihetsférordningen
stalls krav pa medlemsstaterna att sakerstalla att journalisters kallor och konfidentiella
kommunikation skyddas pa ett effektivt satt.* Utredningen konstaterar att
mediefrihetsférordningen inte medfor nagot behov av kompletterande bestammelser da
kallskydd finns i Sverige. Sveriges Tidskrifter delar utredningens slutsatser i denna del.

| forordningen anges att undantag kan goras fran kallskyddet mm. Forutsatt att vissa
forutsattningar ar uppfyllda. ® | de svenska mediegrundlagarna finns undantag fran
ovannamnda rattigheter. Vilka undantag fran tystnadsplikten som far géras framgar av TF och
YGL.®

Har maste Sveriges Tidskrifter framhalla att bestammelserna i mediegrundlagarna om
anonymitetsskydd, tystnadsplikt och efterforskningsférbud bidrar till ett starkt kallskydd.
Darav foljer att de undantag som finns i forordningen samt i de svenska mediegrundlagarna
inte far utdkas utan mycket tungt vagande skal. Sveriges Tidskrifter ser med viss oro pa nagra
av de nu aktuella utredningarna rorande exempelvis Effektivare verktyq for att bekdmpa brott
av unga lagévertridare och Effektivare gréinséverskridande inhémtning av elektroniska bevis.’
Enligt Sveriges Tidskrifter finns har risker for att kallskyddet naggas i kanten. Det ar viktigt att
de svenska principerna om kallskydd fortsatt uppratthalles.

" Artikel 4.1

2 Artikel 4.2

31 kap. 8 § andra stycket TF och 1 kap. 11 § andra meningen YGL
4 Artikel 4.3-4.5

5Se artikel 4.4 och 4.5.

63 kap.48TF och 2 kap. 48 YGL

7S0U 2024:93 och SOU 2024:85.
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Krav pa nationell reglering for bedémning av koncentrationer pa mediemarknaden

Enligt forordningen ska medlemsstaterna i nationell ratt faststalla materiella regler och
forfaranderegler som mojliggor for en bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden
som kan ha en betydande inverkan p& mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.®

Bedomning av mediekoncentrationer ska skilja sig fran bedomningar som gors enligt
konkurrensratten® och ska inte paverka tilldmpningen av artikel 21.4 i EG:s
koncentrationsférordning, nar den artikeln ar tillamplig. | skadl 64 anges att de nationella
reglerna ska vara oberoende av de bedémningar som gors pa grundval av konkurrensratten.
De faktorer som ska beaktas vid bedémningen handlar bland annat om den férviantade
inverkan kan ha en betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Om det ar sannolikt att en koncentration pa mediemarknaden skulle paverka
funktionen hos den inre marknaden for medietjanster far den Europeiska namnden for
medietjanster och kommissionen, under vissa forutsattningar, utarbeta yttranden om
koncentrationens paverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.*°

Vad som avses med en sadan betydande paverkan utvecklas inte i férordningen. Av skal 64
framgar dock att de koncentrationer som bor omfattas av regleringen ar de som kan leda till
att en enda enhet far kontroll éver eller betydande intressen pa den berérda marknaden och
som darmed har ett vasentligt inflytande pa den allmanna opinionsbildningen pa en viss
mediemarknad i en eller flera medlemsstater. En relativt hog troskel for nar
anmalningsskyldighet ska intrdda bor darmed gélla. Ett mojligt satt att tillse att enbart de
koncentrationer som kan ha en betydande paverkan pa mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet anmals ar att koppla anmalningsskyldigheten till ett troskelvarde
antingen baserat pa omsattning eller marknadsandelar.

Utredningens beddmning ar att det finns behov av en reglering av bedémningar av
koncentrationer pa mediemarknaden samt att forslaget inte medfor ndgon begransning av
etableringsfriheten i tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Sveriges
Tidskrifter vill i detta sammanhang framhalla féljande:

Stora mediehus har méjlighet att garantera mangfalden

Sveriges Tidskrifter ar generellt av uppfattningen att hoga mediekoncentrationer kan verka
skadligt inom vissa mediemarknader och att konkurrensen kan utvecklas till otillborlig. Men
detta beror pa hur mediekoncentrationen i fraga hanteras samt naturligtvis vilka bedémningar
Konkurrensverket gor. Vad specifikt galler den svenska publicistverksamheten maste man halla
i minnet att nagra av de publicister och mediehus som idag besitter en férhallandevis hog
koncentration av exempelvis nyhetstidningar och tidskrifter ocksa ar garanter for en mangfald
pa mediemarknaden, en mangfald som inte skulle finnas om inte dessa mediehus investerade
och drev vissa tidningar och tidskrifter. Sveriges Tidskrifters uppfattning ar att en hog
koncentration pa mediemarknaden inte per automatik paverkar det redaktionella oberoendet.

8 Artikel 22.1
9 Artikel 22.1 andra stycket.
0 Artikel 23.
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| Sverige finns tvartom en stark tradition av starka och oberoende redaktioner oavsett storlek
pa mediekoncentration. Mot bakgrund av det ovan anférda maste Sveriges Tidskrifter
ifrdgasatta kravet pa nationell reglering for beddmning av koncentrationer pa
mediemarknaden. | vart fall i dess nuvarande utformning med dess kriterier och pa det satt
som forordningen foreskriver.

Statlig annonsering

Sveriges Tidskrifter valkomnar den informationsskyldighet som féljer av férordningen och
ocksa att den fordelning av offentliga utgifter som tilldelats for statlig annonsering fordelas till
en bred mangfald av leverantorer av medietjanster.! Sveriges Tidskrifter vill dock understryka
att det for aktuell myndighet (Mediemyndigheten) ar viktigt att beaktande de nationella och
lokala sardrag som finns i Sverige.

Vad betréaffar dvriga bestammelser lamnar Sveriges Tidskrifter inga synpunkter.
Stockholm den 7 februari 2025

Sveriges Tidskrifter
Kerstin Neld, VD Tobias Eltell, Jurist

" Ds 2024:28 sid 65.



