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Remissyttrande over Ds 2024:27 — Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om politisk reklam.

Sveriges Tidskrifter ar landets storsta branschorganisation inom medieomradet och
representerar ca 350 tryckta och digitala konsument-, fack-, organisations- och
kulturtidskrifter. Tidskriftsbranschen omsatter arligen 6,6 miljarder kronor och Sveriges
Tidskrifters medlemmar representerar cirka tva tredelar av denna omsattning.

Sveriges Tidskrifter inkommer harmed med synpunkter avseende den ovan namnda
utredningen.

Sammanfattning

e Sveriges Tidskrifter anser att férordningen om politisk reklam borde ha utretts
bredare fran ett svenskt grundlagsperspektiv och att férordningen kan innebéra stora
problem i sin tilldmpning i férhallande till TF och YGL. Det finns ingen
delegationsbestammelse som omfattar den typen av markning som férordningen
foreskriver. Inte heller finns stod i mediegrundlagarna for att krdva av ansvarig
utgivare att ett politiskt reklammeddelande ska férses med dessa uppgifter. Mot den
bakgrunden avstyrker Sveriges Tidskrifter forslaget.

e Sveriges Tidskrifter anser inte att forordningen kan tillampas pa ett satt som ar
forenligt med mediegrundlagarna.

e Sveriges Tidskrifter anser att de myndigheter som far tillsynsansvaret ska aldggas att
utforma de rapporteringskrav som foljer av forordningen sa enkelt som majligt for att
regelefterlevnaden inte ska bli onddigt betungande.

Allmént

Enligt Sveriges Tidskrifter har inte utredningen pa ett tillfredsstallande satt belyst
gransdragningsproblematiken mellan de svenska grundlagarna och férordningens krav
rorande politisk reklam. Utredningens slutsatser ar att forordningen kommer att kunna
tillimpas utan att det paverkar det svenska grundlagsskyddet.! | denna del vill Sveriges
Tidskrifter paminna om féljande:

' Se Ds 2024:27 sid 51.
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Politisk reklam och svenska grundlagar

Sveriges Tidskrifter vill erinra om foljande vad galler politisk reklam. Med marknadsforing
avses i 3 § marknadsforingslagen (MFL) reklam och andra atgarder i ndringsverksamhet som
ar agnade att framja avsattningen av och tillgangen till produkter. Med begreppet
marknadsforing avses alla atgarder som syftar till att framja avsattningen av produkter,
oavsett medium eller form. For att en framstallning ska utgdra marknadsféring maste den ha
[damnats i kommersiell verksamhet, i kommersiellt syfte och haft rent kommersiella
forhallanden till foremal. Om en framstallning i stallet ar inriktad pa att bibringa allménheten
vissa varderingar eller paverka allmanhetens beteende i viss riktning ar det inte fraga om
marknadsforing/reklam. Sadana meddelanden atnjuter grundlagsskydd och faller alltsa inte
inom MFL:s tillampningsomrade.? | tveksamma fall ska tryck- och yttrandefriheten ges
foretrade.’

Professor Ulf Bernitz papekar att marknadskommunikation inte alltid har kommersiella syften
utan ocksa kan ha till uppgift att féra ut till exempel samhallsinformation, politiska eller
religiosa budskap, eller information och opinionsbildning fran intresseorganisationer. Bernitz
pekar pa ett valkant exempel pa icke kommersiell marknadsforing till exempel de

politiska partiernas marknadsforing av sina budskap infor allmédnna val. Icke kommersiell
marknadsforing atnjuter ett vasentligt starkare skydd for yttrandefriheten én reklam och
annan kommersiell marknadsfoéring. | Sverige faller icke kommersiell marknadsforing utanfor
marknadsforingslagens tillampningsomrade pa grund av utformningen av grundlagsskyddet
for tryck- och yttrandefriheten.*

Bestammelser om yttrandefrihet finns i regeringsformen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF)
och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Av RF framgar att varje medborgare gentemot det
allmanna ar tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kédnslor. Av RF foljer dven att
yttrandefriheten far begransas genom lag, men att detta far goras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begrdansningen far aldrig ga utover
vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Som framgar ovan ligger i det svenska rattssystemet att de grundldggande fri- och
rattigheterna kan uttryckas utan forbehall, med vissa undantag for yttrandefrihetsbrott samt
kommersiell reklam (hdr maste papekas att dven marknadsforing atnjuter grundlagsskydd
som grundprincip). Det nu aktuella forslaget innebar att alla tillhandahallare av politiska
reklamtjanster ska marka, informera, inhamta, registrera och overfoéra information

2 Se bland annat NJA 1975 s. 589, NJA 1977 s. 751, NJA 1999 s. 749, NJA 2001 s. 31 och NJA 2007 s. 142 samt MD
2001:17, MD 2002:18 och MD 2005:11.

3 Se bland annat NJA 2001 s. 219.
4 Se UIf Bernitz Marknadsforingsratten 2020 sid 17.


https://juno.nj.se/b/documents/rel/NJA_1975_S_0589
https://juno.nj.se/b/documents/rel/NJA_1977_S_0751
https://juno.nj.se/b/documents/rel/NJA_1999_S_0749
https://juno.nj.se/b/documents/rel/NJA_2007_S_0142
https://juno.nj.se/b/documents/rel/MD_2001_0017
https://juno.nj.se/b/documents/rel/MD_2001_0017
https://juno.nj.se/b/documents/rel/MD_2002_0018
https://juno.nj.se/b/documents/rel/MD_2005_0011
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pa visst satt. Sveriges Tidskrifter har forstaelse for kommissionens arbete for att 6ka
transparensen vid tillhandahallande av politisk reklam och darmed forbattra de praktiska
mojligheterna for fri opinionsbildning. Dock synes regeringen inte ha beaktat det svenska
grundlagsskyddet, da det inte framgar av utredningen hur férordningen och den féreslagna
lagen ska tillampas i relation till mediegrundlagarna.

Delegationsbestdmmelser

Tryckfrihetsforordningen innehaller en delegationsbestammelse (TF 1 kapitlet, 12 §, 4
punkten) som medger reglering i lag av vissa fragor. Det finns ocksa méjlighet att undanta
innehall genom en tolkning av grundlagarnas syfte, en s.k. andamalstolkning. | tidigare
lagstiftningsdarenden har krav pa tilldggsinformation, exempelvis genom varnings- och
informationstexter pa produkter och i annonser, i vissa fall ansetts falla utanfor
tryckfrihetsforordningens skydd. | férarbetena konstateras att det finns ett visst utrymme att
i vanlig lag foreskriva att en skrift ska forses med sadana texter. For att ett pabud om en text
med ett visst innehall ska kunna tolereras fran tryck- och yttrandefrihetsrattslig synpunkt
krévs dock att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktar.” Vilka uppgifter som enligt férordningen ska anges framgar av
artikel 11.° Sveriges Tidskrifter anser inte att ndgon av de punkter som uppraknas i artikel 11
omfattas av delegationsbestammelsen i TF 1 kapitlet, 12 § 4 p. Darmed saknas stod for att
alagga ansvarig utgivare att forse politiska reklammeddelanden med de uppgifter som finns i
artikel 11 som faller inom ramen mediegrundlagarnas tillampningsomrade.

Utredningen framhaller att det inte behdvs nagra ytterligare andringar med hansyn till
yttrande och informationsfriheten.” | utredningen framhalls att férordningen om politisk
reklam innehaller viktiga begransningar i forhallande till tryck- och yttrandefriheten enligt
mediegrundlagarna. Och bland annat féreskrivs i skdlen att forordningen inte bor medféra
krav pa att medlemsstaterna ska vidta nagra atgarder som star i strid med grundldggande
principer rérande yttrande- och informationsfrihet, sarskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier sasom féljer av konstitutionella traditioner. Sveriges Tidskrifter kan inte finna
nagot tydligt grundlagsforbehall i nagon av artiklarna i forordningen. Darmed borde framga
av den nu foreslagna lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
politisk reklam att de svenska mediegrundlagarna har féretrade framfor forordningens och
lagens bestammelser.

Annons- och rapporteringskrav

Den information som politiska reklammeddelanden ska forses med enligt artiklarna 11 och
12 ska avse uppgifter av saklig karaktar, sasom att budskapet utgor politisk reklam, vem som
star bakom den, vilken ekonomisk ersattning som har [amnats for den, dess kopplingar till val
och

5 Se bland annat prop. 2010/11:65 s. 46.
8 Se informationskraven pa sid 26 i utredningen.
7 Se sid 51 i Ds 2024:27
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andra processer, information om inriktnings- och annonsleveransteknik som har anvants och
liknande upplysningar.?

Sveriges Tidskrifter anser att den informationsskyldighet och det rapporteringskrav som
foljer av forordningen riskerar att skapa stora problem bland annat eftersom den ar ett for
Sverige frammande och omstandligt forfarande. Detta maste kunna utféras pa ett smidigt
satt.

De myndigheter som far tillsynsansvaret ska alaggas att utforma de rapporteringskrav som
foljer av forordningen sa enkel som majligt for att regelefterlevnaden inte ska bli onodigt
betungande.

Stockholm den 29 januari 2025

Sveriges Tidskrifter
Kerstin Neld, VD Tobias Eltell, Jurist

8 Se avsnitt 2.1.4.



