SOU 2016:58: andrade mediegrundlagar

Sveriges Tidskrifter har getts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerat betankande
och vill anfora foljande:

Foreningen Sveriges Tidskrifter representerar éver 350 fack-, konsument-, serie- och
kulturtidskrifter. Av alla upplagekontrollerade tidskrifter ar det mer @n 80 procent.
Den samlade upplagan per utgivningstillfdlle ar nastan 18,5 miljoner exemplar och
den totala arsupplagan hamnar pa nastan 260 miljoner exemplar.

Av de totala annonsintakterna inom mediesektorn star tidskrifterna for dver sex
procent eller drygt ca 1,7 miljarder kronor.

Tidskrifterna medverkar som férmedlare av nyheter, information och underhallning, i
opinionsbildning och undervisning, i samhallsdebatten och den kulturpolitiska
debatten.

De &r alltsa av stor betydelse for den demokratiska debatten liksom for att pa alla
omraden bidra till att férdjupa och utveckla féretag, organisationer, samhalle och
individer.

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att, med utgangspunkt i det nuvarande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga systemet, se dver grundlagsregleringen i ett antal avseenden.
Det har inte varit utredningens uppdrag att reformera TF och YGL i grunden.

Villkoren for automatiskt grundlagsskydd enligt databasregeln

Vad galler villkoren fér automatiskt grundlagsskydd ar begreppet “redaktion” av
central betydelse for tillampningen och har sin bakgrund i att det vid tiden for
regelns tillkomst handlade om att de traditionella massmedieféretagen (tidningar,
radio- och tv-féretag) skulle ha méjlighet att “som ett komplement till den
traditionella verksamheten, publicera innehall pa webben”.

Om massmedieforetaget har, helt eller delvis, skilda redaktioner for publicering pa
olika plattformar uppstar oklarheter huruvida det automatiska grundlagsskyddet
galler for massmedieforetagets webbplatser, eller om det kravs sarskilt
utgivningsbevis. Det bor vara sjalvklart att dessa webbplatser ska omfattas av det
automatiska grundlagsskyddet — inte minst med tanke pa vikten av bibehallet
meddelarskydd.

| sitt betankande har Mediegrundlagskommittén dvervagt mojligheten att ersatta
begreppet “redaktion”. Alldeles oavsett borde det vara majligt att hitta en lagteknisk
|6sning dar det tydligt framgar att det automatiska grundlagsskyddet for



massmedieforetagens webbplatser inte dr beroende av hur man valjer att organisera
verksamheten.

Anviandarkommentarer och externa informationsleverantorer
Anvédndarkommentarer

Sveriges tidskrifter tillstyrker forslaget om att inféra en regel som klargor att
grundlagsskydd galler for sddana delar av databasen dar det framgar som klart att
informationen harror fran den som driver verksamheten och att detta galler aven om
viss information har tillférts av annan éan den som driver verksamheten.

Forekomsten av externt material i databaser med utgivningsbevis

Sveriges tidskrifter tillstyrker forslaget om att det ska klargoras att grundlagsskyddet
for databaser med utgivningsbevis vid forekomst av externt material ska vara
detsamma som for databaser med automatiskt grundlagsskydd.

Massmedieféretagens avskilda ytor pa sociala medier
Twitter, Facebook och Youtube ar i dag distributorer av innehall fran medieforetagen.
Att vara aktiv pa sociala medier ar en del av mediernas publiceringsstrategi.

Det ar i dag réattsligt oklart i vilken man och under vilka forutsattningar
grundlagsskydd med stéd av databasregeln kan gélla for material som publiceras av
ett massmedieféretag pa en for massmedieforetag avskild yta pa sociala medier.
Mediegrundlagskommittén har analyserat fragan och gjort bedémningen att det
"inte framkommit tillrackligt starka skal for att andra den nuvarande bedémningen
nar det galler fragor rérande massmedieforetagens yttranden pa avskilda ytor pa
sociala medier”. Fragan overlamnas istallet till rattstillampningen.

Det innebar att betydande oklarheter kvarstar.

Omfattningen och betydelsen fér mediernas verksamhet pa sociala medier ar stor
och ett tydligare stallningstagande hade behdvts. Inte minst med tanke pa att
kommittén ocksa skriver att beddmningen att "massmedieféretagens avskilda ytor pa
sociala medier i nulaget saknar grundlagsskydd” kan ifragasattas och “enligt var
bedémning framstar det inte som uteslutet att massmedieféretagens avskilda ytor pa
sociala medier redan i dag kan omfattas av det automatiska grundlagsskyddet”.

Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Utredningen presenterar tva forslag for att 16sa problemet med det eviga
utgivarskapet. Sveriges tidskrifter hade dock valkomnat ett tredje forslag, namligen
en preskriptionstid pa sex manader fran publiceringsdatum for yttranden i alla
grundlagsskyddade medier oavsett plattform.

Utredningens primara férslag kommer inte tillratta med den sa kallade arvsynden,
som innebar att en tilltradande utgivare far ta ansvar for en tidigare utgivares



publiceringsbeslut. Regeln om ansvarsfrihet begransar férvisso ansvaret ett ar tillbaka
i tiden, men kraver anda att utgivaren tar stallning till dldre publiceringar om
malsagande eller JK patalar eventuellt yttrandefrihetsbrott. Det finns darfor en risk att
forslaget skapar en grogrund for kampanjer som begar att yttranden ska tas bort och
att utgivare tar bort yttranden i stérre omfattning an vad det finns skal till.

Av de forslag som presenteras i betdankandet férordar Sveriges tidskrifter det
alternativa forslaget (bilaga 5) som utgar fran publiceringsdatum med en
preskriptionstid pa ett ar. Enligt detta forslag kommer en utgivare alltid endast
ansvara for det material som han eller hon sjalv har latit publicera. | kombination med
en rimligt avvagd preskriptionstid uppnas ocksa den onskvarda effekten att
ansvarsfragan kommer att bedémas av den samtid som publiceringen skedde i.

Personlig integritet och grundlagsskydd

Kommittén foreslar att det infors undantagsbestammelser i TF och YGL som avser
kansliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser med mera. Samtliga
uppgiftssamlingar som har ordnats sa att det ar maojligt att séka eller sa mmanstalla
de aktuella uppgifterna kan omfattas av undantaget. En forutsattning for att
undantag ska galla ar att det med hansyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen halls tillganglig, finns sarskilda risker for otillborliga intrang i den
enskildes personliga integritet.

Det ar latt att se behovet av en regel som mgjliggoér ingripande mot vissa slag av
soktjanster avseende kvalificerat kansliga uppgifter. En forutsattning for en sadan
inskrankning i yttrandefriheten ar att bestdmmelsen gors sa avgransad att den inte
riskerar att traffa, eller ens uppfattas kunna traffa, liknande verksamhet som i hogsta
grad fortjanar grundlagsskydd. Darfor kraver en eventuell fortsatt beredning av
fragan att en snavare avgransning av regeln gérs mot massmedial verksamhet.

Internationellt rattsligt samarbete

Utredningen foreslar att det i TF respektive YGL inférs en bestammelse som gor det
mojligt att lamna internationellt rattsligt bistand pa det grundlagsskyddade omradet
enligt vad som anges i lag. Bistand ska kunna vagras om detta star i strid med
svenska allmdnna rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Fradgan om internationellt rattsligt bistand har utretts flera ganger tidigare dock utan
att resultera i lagstiftning. Sveriges tidskrifter anser att sa inte heller bér ske denna
gang. Kommitténs forslag visar inte pa ett reellt behov av att inféra denna
bestammelse. De rattsfall som diskuteras foranleder inte en heller en férandring,
snarare tvartom. Forslaget avstyrks.
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