Remiss: Europeiska kommissionens
forslag till dataskyddsforordning

Europeiska kommissionens forslag till dataskyddsférordning, KOM (2012) 11 slutlig
(Ju2012/0000/L6)

Sveriges Tidskrifter dr landets stérsta branschorganisation inom medieomrddet med ca
380 tidskrifter som medlemmar. Vi virnar en mdngfald av medier, professionell
Journalistik samt en fri och tillgénglig press. Organisationen dr representerad i Pressens
samarbetsndmnd och delfinansierar Allmdnhetens pressombudsman (PO) samt
Pressens opinionsndmnd (POn).

Sammanfattning

Kommissionens forslag till férordning skulle fa genomgripande inverkan pa den
publicistiska verksamhetens alla delar, som pressfrihet, journalistisk praxis,
marknadsfoéring och distribution. Det stéller extraordinara krav pa kommissionens
forslag till forordning; krav forslaget inte lever upp till. Férslaget ar pa flera punkter
illa anpassat till verkligheten. Det innebar inskrankningar i méjligheterna for landets
tidskrifter att bedriva en effektiv journalistisk verksamhet och att kommunicera med
sina lasare, vilka enligt opinionsinstitutet Sifo omfattar 92 procent av Sveriges vuxna
befolkning (Orvesto Konsument 2011). Sveriges Tidskrifter forordar en fortsatt

reglering via direktiv.

En fri, oberoende och tillganglig press utgor grunden for ett
demokratiskt samhalle

Om Sveriges utgivare och publicister dven i fortsattningen skall kunna bedriva en
professionell och trovardig journalistisk verksamhet maste de omfattas av vissa
undantag fran dataskyddsreglerna. | den journalistiska praktiken ingar bland annat
research infor artiklar, nyhetssammanstallningar, grévjobb, dataradering, arkivering
och redigering — oavsett om materialet publiceras eller gj. | alla dessa led kan det vara
aktuellt med hantering av personuppgifter. Journalistikens grundldaggande och
demokratiska uppdrag maste genomsyra de regler i forslaget som omfattar
journalistisk verksamhet.



| dag regleras persondataskyddet i ett direktiv (95/46/EC), som nu foreslas bli ersatt
av en forordning. Eftersom det ar en forordning ar den direkt tillamplig i svensk ratt
och har foretrade framfor svensk forfattning. En férordning kan manga ganger vara
att foredra, men inte pa det har omradet. Har behdvs det utrymme for flexibilitet och
hansynstagande till forhallandena i de enskilda medlemsstaterna. For Sveriges del har
detta varit mycket tydligt nar det gallt att garantera att tryck- och yttrandefriheten
och offentlighetsprincipen inte inskranks. Sveriges Tidskrifter ser sarskilt allvarligt pa
att undantagen och skyddet for press- och yttrandefrihetsfragor blir otydligare i och
med forslaget till férordning. | en eventuell framtida férordning maste det tydligt
framga hur den svenska offentlighetsprincipen och var grundldaggande press- och
yttrandefrihet skall sakerstallas i samma omfattning som i dag.

Vikten av att ge publicister mojligheter att sprida massmedier till
medborgare, foretag och organisationer for att uppfylla det
demokratiska uppdraget, mediemangfald och konsumentens ratt att
valja

For att vara medlemmar skall kunna uppfylla sina demokratiska samhallsuppgifter,
som information, opinionsbildning och granskning, maste deras maojligheter till
spridning sakerstallas. Har spelar direktmarknadsféringen en avgérande roll. |
forslaget till forordning klargors att datainnehavare, som tidskriftsutgivare, har ett
legitimt intresse av att skicka prenumerationserbjudanden till presumtiva lasare utan
att ha inhamtat ett samtycke i forvag (artikel 6[1][f]). Mottagaren har ratt att avsaga
sig (artikel 19) framtida erbjudanden och kommunikation enligt den sa kallade opt-
out-principen. Forslaget utstracker inte det legitima intresset till tredje part, vilket
nuvarande direktiv gor (artikel 7 [f]). Forslaget riskerar darmed att undanrycka
maojligheten for utgivare att erhalla relevanta adresser (dven inom den egna
koncernen) i syfte att kontakta nya lasare, som de vet sannolikt ar intresserade av
deras tidskrifter och magasin. Problemet ar sarskilt stort for mindre utgivare, till
exempel kultur- och samhallstidskrifter, som vare sig har rad med stora utskick av
oadresserad direktreklam eller omfattande annonskampanjer.

Nar vi talar med flera av vara medlemsforlag uppger de att cirka 95 procent av alla
prenumerationsfornyelser sker via adresserad direktreklam och att cirka 40 procent av
alla nytecknade prenumerationer kommer fran adresserad direktreklam. Om forslaget
blir verklighet finns alltsa en risk att [asningen av bland annat kultur-, samhalls-,



bransch- och specialtidskrifter kommer att minska da flera titlar kan komma att
laggas ned eller minska i upplaga da det blir svart att fornya och féryngra
prenumerantstocken. Den viktiga mediemangfalden kan darfér komma att minska.

Effekterna av forslaget kan alltsa variera kraftigt beroende pa hur det utformas. Kravet
pa vad samtycke innebar maste darfor utredas narmare.

Den framtida digitala utvecklingen sakerstalls genom att undvika
onodiga administrativa bordor och att understryka en positiv
anvandarupplevelse

Under senare ar har svenska utgivare investerat stora belopp i utvecklingen av
digitala affarsmodeller. De maste ha mdjligheten att enkelt interagera med sina

lasare, framfor allt i den digitala miljon, for att motsvara lasarnas dnskemal.

Aven om den sa kallade ratten att bli gléomd (artikel 17), med en méjlighet att bli
raderad ur en lang rad register, bade ar sympatisk och inte primart avsedd for att
forsvara journalistiskt arbete kan den fa langtgaende konsekvenser. | det liggande
forslaget forefaller det vara oklart om denna rattighet aven inkluderar digitala
lasarkommentarer i redaktionell miljé. Om sa ar fallet skulle det krava stora
administrativa och ekonomiska resurser att hantera och radera vissa lasares egna
kommentarer pa uppdrag av denne — och kanske dven av ndgon som denne

kommenterar eller debatterar med.

Det forekommer tveklost fall dar personuppgifter insamlats for diffusa och
omotiverade andamal. De har personuppgiftshandlingarna kan krava skarpningar i
linje med de som foreslas i forordningsutkastet. Det far dock inte inverka menligt pa
informationssamlingar i databaser for legitima och berattigade andamal, vilka
representerar langsiktiga investeringar som helt skulle sattas i fara och hamma tillvaxt

och investeringsvilja.
Fortsatt utredning

Med foreliggande forslag ar det svart, gransande till omgjligt att dverblicka foljderna
for vara medlemmar. Da en dataskyddslagstiftning ar en komplicerad vav av
avvagningar mellan den enskildes sjalvklara ratt till sitt privatliv och naringsidkares
legitima ratt att utdva kommersiell verksamhet forordar Sveriges Tidskrifter en
fortsatt utredning.



Slutligen vill vi némna att remisstiden varit synnerligen kort och att vi hoppas pa att
fa mojligheter att aterkomma med fler synpunkter langre fram i processen.
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