EU-kommissionens forslag till modernisering av EU:s
upphovsrattsreglering

Foreningen Sveriges Tidskrifter representerar éver 330 fack-, special-, konsument-,
serie- och kulturtidskrifter. Av alla upplagekontrollerade tidskrifter &r det mer @n 80
procent.

Tidskrifterna medverkar som férmedlare av nyheter, information och underhallning, i
opinionsbildning och undervisning, i samhallsdebatten och den kulturpolitiska
debatten. De ar alltsa av stor betydelse for den demokratiska debatten liksom for att
pa alla omraden bidra till att férdjupa och utveckla foretag, organisationer, samhalle
och individer.

Sveriges Tidskrifter har getts tillfalle att yttra sig 6ver remiss (Ju2016/06404/L3). Vi
begransar var yttrande till artiklarna 4,5, 7,8,11,14, 15 och 16.

Avdelning Il Atgérder for att anpassa undantag och inskriankningar till en digital
och gransoverskridande miljo

Artikel 4

Forslaget innebar att medlemsstaterna ska foreskriva en inskrankning i de rattigheter
som faststalls i artikel 2 och 3 i direktiv 2001/29/EG, artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv
96/9/EG, artikel 4.1 i direktiv 2009/24/EG och artikel 11.1 i nu aktuella direktivforslag
for att mojliggdra digital anvandning av verk och andra alster uteslutande i illustrativt
syfte inom undervisning. Forslaget avstyrks, da det nyttjande som forslaget ar tankt
att mojliggdra bast hanteras genom licenser. Licensierings-ordningarna pa
undervisningsomradet ar val utbyggda och uppvisar en flexibilitet som inte kan
uppnas genom lagstiftning. Forslaget innehaller visserligen en ratt for
medlemsstaterna att foreskriva att inskrankningen inte galler generellt eller i fraga
om sarskilda typer av verk eller andra alster, forutsatt att lampliga licenser som tillater
de atgarder som avses i inskrankningen finns latt tillgangliga pa marknaden, men
forslagets utformning reser fragor om bland annat hur en sadan bestammelse skulle
paverka licensieringsmojligheterna i ett skede dar lagstiftningen ar genomférd, men
dar inga fardiga licenser finns pa marknaden.

| dvrigt ansluter sig Sveriges Tidskrifter till det remissvar som ingivits av den
ekonomiska féreningen Bonus Copyright Access, i vilken Sveriges Tidskrifter ar
medlem.

Artikel 5

Ett nytt undantag som tillater att kulturarvsinstitutioner framstaller kopior av verk
eller andra alster som finns permanent i deras samlingar, oavsett form eller medium,
foreslas. Exemplarframstallningen far dock endast ske om syftet ar att bevara verken
eller andra alster. Den far vidare bara ske i den utstrackning som ar nédvandig for ett
sadant bevarande.



Sveriges Tidskrifter kan konstatera att den foreslagna bestammelsen i huvudsak
motsvaras av redan gallande svenska bestammelser. Vad galler museernas
bevarandekopiering, som idag inte omfattas av den ratt till bevarandekopiering som
galler for arkiv och bibliotek, foreligger ett utredningsférslag som, om det genomférs,
skulle innebara att de svenska bestammelserna fullt ut motsvarar forslaget.

Sveriges Tidskrifter har inget att erinra mot den foéreslagna ordningen.

Avdelning Il Atgarder for att forbittra licensieringspraxis och sikerstilla
bredare tillgang till innehall

Artikel 7 och artikel 8

Genom artiklarna introduceras en struktur for rattighetsklarering av utgangna verk i
kulturarvsinstitutionernas samlingar som utformats med utgangspunkt i de nordiska
avtalslicenssystemen. Sveriges Tidskrifter valkomnar ansatsen, inte minst da den
tydliggor att licensieringsldsningar som genom lagstiftning ges en utstrackt verkan
inte ska betraktas som inskrankningar, utan — som ocksa framgar av skal 18 i Direktiv
2001/29/EG - istallet ska betraktas som forvaltning av rattigheter.

Sveriges Tidskrifter menar emellertid att den féreslagna bestammelsens narmare
utformning ar alltfor detaljerad och darmed riskerar att leda till att syftet med
bestammelserna — d v s att underlatta licensiering — motverkas i lander med
fungerande system for kollektiv rattighetsklarering pa omradet. Harvidlag kan sarskild
uppmarksammas beddmningen av nar ett verk ska anses var utganget, de krav som
stalls pa representativitet och vilken medlemsstat som ska vara relevant vid
representativitetsbedémningen.

Sverige bor istdllet verka for att bestammelserna utformas pa ett satt som i hogre
grad 6verensstammer med det svenska systemet.

Avdelning IV Atgirder for att uppna en vilfungerande marknadsplats fér
upphovsritt

Artikel 11

Forslaget innebar att en ny narstaende rattighet infors for digital anvandning av
presspublikationer.

Sveriges Tidskrifter valkomnar det erkdnnande och framjande av tidskriftsutgivarnas
organisatoriska och finansiella bidrag till produktion av presspublikationer som
forslaget syftar till.

Tidskriftsomradet kdnnetecknas av en stor mangd avtal som inte sdllan ar muntliga.
Detta innebar att de ekonomiska trosklarna for att beivra intrdng i storre skala kan bil
ooverstigliga endast pa grund av kostnaderna for att styrka partsbehdrighet.
Svarigheten att tillvarata sin ratt torde i sin tur paverka mdjligheterna att effektivt
licensiera tidskriftsinnehall pa onlinemarknaden.

Inforandet av den nu foreslagna rattigheten beddms saledes ha stor betydelse for
saval tidningsutgivarnas mojligheter att i praktiken kunna beivra intrang, som
mojligheterna att licensiera innehall till tjansteleverantérer. Forslaget bidrar till battre



rattslig forutsebarhet och en battre konkurrenssituation mellan de tjansteleverantorer
som betalar fér sin anvdandning av innehall och de som inte gor det.

Artikel 14

Sveriges Tidskrifter avstyrker forslaget. Visserligen foreslas att en ordning dar hansyn
ska tas till de specifika forhallanden som galler for en viss sektor. Detta torde
innebdra att forslaget i praktiken inte skulle leda till nagon férandring pa
tidskriftsmarknaden, dar ersattning regelmassigt utgar med engangsbelopp, och dar
vardet av de enskilda prestationerna i en tidskrift inte kan urskiljas fran varandra i har
relevant avseende. Det skulle inom tidskriftsomradet ocksa leda till en
oproportionerlig och mycket betungande bdrda att redovisa de efterfragade
uppgifterna. Sddana uppagifter skulle i manga fall ocksa anses utgora
foretagshemlighet som skulle leda till skada i konkurrenshanseende. Det torde darfor
framst vara vid royaltyavtal som en sddan bestammelse skulle aktualiseras. Vid denna
typ av avtal torde det redan av allmanna rattsgrundsatser folja en ratt att fa tillgang
till underlagen som ligger till grund fér berakning av ersattningens storlek. For
forlagsavtal finns dessutom en regel i Upphovsrattslagens 35 § om redovisningsplikt.
Det ska noteras att tidningar och tidskrifter ar uttryckligt undantagna genom
bestammelsen i 38 § URL. Det finns daven majligheter att fa tillgang till informationen
med stod av reglerna om edition.

Sammantaget menar Sveriges Tidskrifter att den rattsliga osakerhet som de
foreslagna reglerna kan komma att innebéra inte vdags upp av ndgon potentiell
forbattring av regelsystemet.

Artikel 15 och artikel 16

Sveriges Tidskrifter avstyrker forslagen och konstaterar att det redan idag finns en
mojlighet att helt eller delvis jamka avtal som ar oskaliga med stéd av Avtalslagens 36
§. Vid jamkningen kan hansyn tas till sdvdl omstandigheterna vid avtalet tillkomst som
senare intraffade forhallanden.

Sveriges Tidskrifter har ocksa svart att dverblicka hur den foreslagna
tvistldsningsmekanismen skulle utformas och vad den skulle bidra med. De
intresseavvagningar som legat till grund for det idag gallande regelverket rérande
t.ex. mal av mindre varde och férdelning av rattegangskostnader torde inte ha mindre
relevans i nu aktuella situationer. Det saknas darfor anledning att infora ytterligare ett
tvistlosningsforfarande som endast innebdr en 6kad risk for parallella férfaranden.

Stockholm den 26 oktober 2016

Kerstin Neld
Vd Sveriges Tidskrifter



